Forord

Faktaark: "@vrige tiltag" og forskningsemner

Som bilag til Ferdselssikkerhedskommissionens Handlingsplan "Hver Ulykke
er én for meget - Et fzlles ansvar” indeholder dette dokument faktaark for de
tiltag, der vedrorer tiltag ikke direkte er knyttet til Vejene, keretoejerne, kontrol,

sanktion, lovgivning og kommunikation.

Faktaarkene beskriver tiltaget, fremhaver dokumentationen pa omradet og

vurderer omkostninger og gevinster ved gennemforelse af tiltaget.
Hvert faktaark er opbygget om felgende afsnit:

Fokusomrader tiltaget vedrerer
Beskrivelse af tiltaget

Formal og virkning

Effekt og potentiale
Besparelser og investeringer
Ansvarlig for gennemferelse

Forfatter af faktaarket

=A =4 =4 =4 =4 -4 -4 -4

Referencer

I lebet af Handlingsplansperioden frem mod 2020 vil der, inden for flere tiltag,

komme ny viden, og nye erfaringer.

Desuden indeholder bilaget ogsad beskrivelser af forskningstiltag, der frem mod

2020 vil veere interessant at fordybe sig i.
I det omfang der kommer ny viden, eller du som laeser vurderer at kendt
relevant viden ikke er medtaget, vil vi opfordre til, at du tager kontakt til

forfatteren af faktaarket.

I nogen omfang vil faktaarkene lebende blive opdateret.

God fornejelse med leesningen!
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5. Ovrige tiltag

5.1. Bedre skadestueregistrering

Fokusomrade: 5, 6, 7, 8, 9 0og 10.

Beskrivelse

En forudsatning for at malrette trafiksikkerhedsarbejdet mest muligt er, at
arbejdet baserer sig pd et dekkende datagrundlag. I dag bestdr den officielle
ulykkesstatistik af trafikulykker, der registreres af politiet.

Der registreres imidlertid ogsa informationer om trafikulykker pa landets
skadestuer i forbindelse med skadestuebeseg. Dette sker i form af den
obligatoriske indrapportering til Landspatientregisteret. Landspatientregisteret
er et register, der danner grundlag for Sundhedsstyrelsens lebende
sygehusstatistik. Landspatientregisteret er i dag placeret hos Statens Serum
Institut. Landspatientregisteret indeholder oplysninger om indlagte personer,
ambulante beseg og beseg pa skadestuerne. Registeret indeholder bl.a.
oplysninger om, hvorvidt henvendelsen til skadestuen er sket som folge af en
ulykke. Ulykker opdeles i arbejdsulykker, trafikulykker og
hjemme/fritidsulykker.

For trafikulykkerne registreres der i Landspatientregisteret kun
personoplysninger (CPR-nummer, bopalskommune), start- og
afslutningsoplysninger f.eks. indlaeggelses- og udskrivningsdatoer,
tidsangivelser for haendelser under sygdomsforleb, diagnoseoplysning,
oplysninger om undersegelser og behandlinger, og om en eventuel modpart i
ulykken. Politiet derimod registrerer langt mere detaljerede oplysninger om
ulykkerne og hendelsesforlebet, stedangivelse og ovrige omstendigheder

omkring ulykken samt en kort beskrivelse af ulykken.

Skadesstueregistrering af personskader i trafikken enskes inddraget i
trafiksikkerhedsarbejdet som et supplement til politiets mere detaljerede og
pracise registreringer. Hvis kvaliteten af registreringerne fra
Landspatientregisteret forbedres vil de kunne kobles til ulykkesstatistikken
med de politiregistrerede ulykker, og dermed vil datagrundlaget for

trafiksikkerhedsarbejdet blive vaesentligt forbedret.

Det er ikke tanken, at skadestueregistrering skal sta alene, da der i
Landspatientregisteret kun registreres oplysninger om de enkelte personer
involveret i ulykkerne i trafikken, hvorimod omstandigheder omkring ulykken
og ovrige trafikanter ikke indgdr. Skadestueregistrering giver ikke oplysninger

om ulykkerne, men udelukkende oplysninger om de involverede personer.
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Derfor er det en nedvendighed, at oplysningerne fra Landspatientregisteret
benyttes som supplement til de politiregistrerede ulykker, og at kvaliteten af

registreringerne forbedres.

Der har i udfert et pilotprojekt i 2008-2011 med udvidet registrering pa tre
deltagende skadestuer (Aarhus, Glostrup og Odense). I projektet deltog fem
finansierende ministeriet og tre styrelser, samt Danske Regioner,
Kommunernes Landsforening, Statens Institut for Folkesundhed og Ulykkes
Analyse Gruppen ved Odense Universitetshospital. Erfaringerne fra dette
projekt kan bl.a. veere med til at iveerksatte en bedre skadestueregistrering.

(Sundhedsstyrelsen 2011).

Formal og virkning

Formadlet med bedre skadestueregistrering af personskader er tosidet. Forste
del af tiltaget er at forbedre og udvide de oplysninger, der allerede er i
Landspatientregisteret, sa de omfatter de nedvendige registreringer af f.eks.
stedfaestelse. Anden del er at inddrage oplysningerne fra
Landspatientregisteret i trafiksikkerhedsarbejdet bl.a. ved rent teknisk at koble

oplysningerne med oplysningerne fra de politiregistrerede ulykker.

Det meste trafiksikkerhedsarbejde i Danmark udferes pa baggrund af
oplysninger fra de officielle politiregistrerede ulykker. Det er langt fra alle
tilskadekomster, der registreres pa skadestuerne, som kommer til politiets
kendskab (Laursen et al. 2005). Det er velkendt, at der er et betydeligt
merketal i disse registreringer, specielt nar det gzlder blede trafikanter,
ulykker med lav alvorlighedsgrad og eneulykker, blandt andet fordi politiet
typisk ikke bliver involveret, ndr der er tale om eneulykker med cyklister og
knallerter. Dermed bliver prioritering af indsatser vanskeligere eller potentielt
uhensigtsmaessig i forhold til personskaderne, fordi en raekke vigtige ulykker

og personskader ikke indgdr i den officielle statistik.

En del af Landspatientregisterets personskader er sd smg, at selvom de
registreres pa skadestuerne, er de ikke alvorlige nok til at falde under
definitionen af en personskade for de politiregistrerede ulykker. Det er en af
forklaringerne pa underrapporteringen. Desuden er undersegelsen af evt.
overtraedelser af faerdselsloven politiets ferste prioritet, hvorfor mindre
alvorlige ulykker uden umiddelbar overtradelse af regler eller lovgivning
naturligt har lavere prioritet for politiet. Underrapporteringer er saledes ikke
grundet i manglende grundighed fra politiets side, men pga. at en del af

skaderne ikke har politimeessige eller juridiske aspekter.

Faktaark: Ovrige tiltag og forskningstiltag Side 4 af 24



Der er nogle af ulykkerne, som resulterer i trafikrelaterede personskader i
Landspatientregisteret, som ikke vil falde ind under den officielle definition af
en trafikulykke (en ulykke pd offentlig tilgengeligt ferdselsareal med mindst ét
kerende element involveret). I dag indeholder Landspatientregisteret ikke
information om skadesgraden for personskaden. Det kraver derfor en
udvidelse af den nuvarende registrering, hvis man vil se, hvilke personskader
der er sa sma, at de ikke skal registreres af politiet som en personskade. Det
er alligsevel relevant at medtage disse mindre personskader i
trafiksikkerhedsarbejdet uanset definition, da de kan give meget ny viden til

forebyggelse af personskader i trafikken.

Formalet med bedre skadestueregistrering er, at grundlaget for at vurdere,
hvilke tiltag der skal s=ttes ind med og hvilke trafikantgrupper og
ulykkestyper, der er mest udsatte, vil blive bedre, hvis ulykkesregistreringen
ogsa indeholder oplysninger om de personer, der kommer til skade i trafikken,

men som udelukkende registreres pa skadestuerne.

Effekt og potentiale

Det er ikke muligt at angive en praecis beregnet effekt af og potentiale for
bedre skadestueregistrering koblet med ulykkesdata fra politiet, da et sadan
tiltag endnu ikke er gennemfort. Det er dog undersesgt, at det er muligt at koble
de to datakilder. Det forventes imidlertid, at tiltaget vil have en effekt som
overordnet generelt tiltag til baggrund for trafiksikkerhedsarbejdet. Et mere
malrettet forebyggelsesarbejde baseret pa mere omfattende viden forventes

indirekte at have en generel effekt pa trafiksikkerheden i hele Danmark.

Bedre skadestueregistreringer forventes at have sterst effekt i form af ny viden
om ulykker med blede trafikanter som cyklister, fodgeengere og knallertferere.
Desuden forventes det, at bedre skadestueregistreringer kan give megen ny
generel viden om mindre alvorlige ulykker med lettere tilskadekomne og om

eneulykker.

I den almindelige ulykkesstatistik er skadesgraden baseret pa en sken fra
politiet og ikke fra en sken fra en medicinsk uddannet person f.eks. en leege.
Skadesgraden i den almindelige ulykkesstatistik er derfor behaftet med en vis
usikkerhed. Det forventes, at bedre skadestueregistreringer koblet med
ulykkesstatistikken kan gere registreringerne af skadesgraden bedre fagligt
funderet. Effekten af dette vil veere en oget viden om skadesgrader ved
forskellige ulykkestyper. For at opnad effekten er det nedvendigt, at der tilfojes

information om skadesgrad i Landspatientregisteret.

Faktaark: Ovrige tiltag og forskningstiltag Side 5 af 24



Endelig forventes det, at en kobling mellem politiregistrerede data og bedre
skadestuedata vil gere skadesgraden mere veldefineret og dermed pa sigt gere
internationale sammenligninger pa tilskadekomst mulig. EU har igangsat et
arbejde med at udvikle en fzlles definition af tilskadekomst i de europziske
lande, og en sddan definition vil formentlig kreeve skadestueregistreringer af
skadesgrader. I takt med at antallet af drabte i trafikken falder, bliver det
internationale statistiske sammenligningsgrundlag mindre og meget usikkert,
hvorfor det vil veere en stor fordel ogsa at kunne sammenligne lande i forhold
til antallet af tilskadekomne i trafikken. F.eks. vil det gere det muligt at opstille
internationale mals®tninger for antallet af tilskadekomne sddan som der geres
for drebte i dag. Dette forventes at ege fokus pa de socioekonomiske
konsekvenser af trafikulykker og tilskadekomst i trafikken og dermed oge

incitamentet til at senke disse omkostninger.

Erfaringer fra en forespergsel hos kommunerne i forbindelse med
Sundhedsstyrelsen pilotprojekt vedr. udvidet skadestueregistrering viser, at
kommunerne har haft god gavn af bedre skadestuedata som supplement til
den almindelige ulykkesstatistik pa alle niveauer af kommunernes
trafiksikkerhedsarbejde. Specielt har de udvidede registreringer varet gavnlige

i forbindelse med udpegning af sorte pletter. (Sundhedsstyrelsen 2011).

Besparelse og investering

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at give en praecis beskrivelse af de
investeringer og forventede besparelser, som bedre skadestuedata koblet med
ulykkesdata fra politiet vil medfere. Det forventes, at de kraevede investeringer
vil veere temmelig omfattende. Da der ikke findes effektberegninger pa bedre
skadestueregistrering, er det ikke muligt at estimere et de forventede

besparelser ved tiltaget.

Skadestueregistreringer bliver ferst relevante og brugbare i
trafiksikkerhedsarbejdet, ndr de indeholder oplysninger om skadesgrad,
stedfeestelse, ulykkesoplysninger og keretojer. Da skadestuedata indeholder
langt flere lettere tilskadekomne personer end politiets registreringer, er det
helt afgerende, at skadestuedata indeholder praecise oplysninger om

skadesgraden for de involverede personer.

For at kunne bruge de registreringer, der i dag ligger i Landspatientregisteret,
er der en del sterre udfordringer, der skal overkommes. Landspatientregisteret
rummer ikke en stedsangivelse af, hvor og under hvilke omstandigheder
ulykken har fundet sted. Desuden indeholder det ikke information om

trafikantens skadesgrad. Endelig er Landspatientregisterets opdeling i
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trafikantgrupper forskellig fra politiets, sdledes at de to registre ikke er helt
sammenlignelige. Der skal altsa foretages nogle forbedringer og justeringer,

hvis oplysningerne fra registeret skal kunne benyttes.

Det er nedvendigt, at nogle af de registreringer, der i dag er frivillige geres
obligatoriske, herunder stedfastelse af ulykkerne. Erfaringer fra
Sundhedsstyrelsen pilotprojekt vedr. udvidet skadestueregistrering viser, at
stedfaestelse af trafikulykker er mulig i en skadestuepraksis, men at dette
kraever en vaesentlig tilfersel af ressourcer (Sundhedsstyrelsen 2011). Desuden
er det nedvendigt, at der i skadestueregistreringerne ogsa indga en

registrering af skadesgraden.

En vesentlig udfordring i registreringen pa skadestuer og sygehuse er
naturligvis, at i sygehusvasnet vil og ber behandling altid blive prioriteret
hejere end statistisk registrering. Derfor er det nedvendigt, at der investeres i
uddannelse af det administrative personale, sa de kan registrere de fornedne
data. Uddannelsen kan med fordel have fokus pa formalet med registreringer
med henblik pa at opretholde motivation og ejerskab, som er nedvendig for hej
kvalitet af registreringerne. Desuden forudszttes det, at der afsattes de
nedvendige ressourcer pa skadestuerne til denne registrering i form af tid og

ekstra personale.

En af konklusionerne fra Sundhedsstyrelsen pilotprojekt er, at implementering
af bade udvidet registreringer af arsager til skade og stedfeestelse er muligt,
hvis og nar der tilfejes de nedvendige midler til dette. Implementering af
udvidet registrering forudsaetter tilfersel af midler til skadestuerne udover de
midler, der allerede er knyttet til registrering bl.a. for at kvalitetssikre data.
Kvalitetssikring af skaderegistreringen pa skadestuerne er af afgerende

betydning for, at data kan anvendes i trafiksikkerhedsarbejdet.

Ansvarlig for gennemforelse

Rigspolitiet

Forfatter

Sikkerhedsafdelingen, Vejdirektoratet

Referencer
Sundhedsstyrelsen 2011, Pilotprojekt vedr. udvidet skadesregistrering.
Slutrapport - vi.2, Sundhedsstyrelsen, Statens Institut for Folkesundhed og

Odense Universitetshospital.
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5.2. Digitalt hastighedskort

Fokusomrade: 1. For hej hastighed

Beskrivelse

Et nationalt digitalt hastighedskort er et digitalt kortgrundlag, hvori
hastighedsgranserne pa vejnettet i Danmark er geokodede, sd kortet afspejler
hastighedsgransen pa alle dele af vejnettet. Kortgrundlaget opdateres
lebende, sa det hele tiden afspejler de geldende faste hastighedsgraenser. Et
dynamisk digitalt hastighedskort vil ogsa kunne afspejle midlertidige

hastighedsgrenser eksempelvis i forbindelse med vejarbejder.

Formal og virkning

Som en del af aftalen om "En Gren Transportpolitik” blev der i 2009 afsat
midler til forundersegelser vedrerende etablering af et Digitalt Vejnet, som led
i bestrebelserne pa at forbedre trafikantservicen pa vejnettet. Udarbejdelsen
af et nationalt digitalt hastighedskort er et element i etableringen af det

digitale vejnet.

Udarbejdelsen af et digitalt hastighedskort vil gere det muligt lebende at holde
alle trafikanter informeret om den aktuelle hastighedsgranse pa de dele af
vejnettet, hvorpa de ferdes. Informationen kan eksempelvis overbringes til
trafikanterne via deres mobiltelefon eller navigationsanlag. Systemet kan
medvirke til, at trafikanterne ikke overskrider hastighedsgransen pa grund af

manglende kendskab til denne.

Etableringen af et digitalt hastighedskort er ydermere en forudseetning for
etableringen af intelligente farttilpasningssystemer, hvori trafikanterne
advares enten via lyd eller visuelle signaler om, at de overskrider
hastighedsgraensen. Advarslen udsendes ved at mdle og matche trafikanternes
hastighed og position mod det digitale hastighedskort. Intelligente
farttilpasningssystemer kan ogsa laves pa en sadan made, at koretojet ikke

kan overskride et defineret hastighedsniveau.

I forhold til trafikanternes respekt for hastighedsdeempende tiltag og indsatser,
der implementeres pad grundlag af et digitalt hastighedskort, er det af
afgerende betydning, at kortgrundlaget lebende opdateres og geres til

genstand for en grundig kvalitetssikring.
Etableringen af et dynamisk digitalt hastighedskort, hvor vejmyndighederne

hurtigt kan ndre hastighedsgranserne, gor det for eksempel muligt at

kommunikere lavere hastighedsgranser ud som trafikantinformation/til
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intelligente farttilpasningssystemer i forbindelse med vejarbejder, treengsel

eller uheldshandelser pd vejnettet.

Effekt og potentiale

Som led i et forskningsprojekt omkring effekterne af intelligente
farttilpasningssystemer er der udarbejdet et digitalt hastighedskort for
Nordjylland. Forskningsprojektet viser, at introduktionen af intelligente
farttilpasningssystemer medferer en varig nedgang i kerselshastigheden for
trafikanterne, idet trafikanterne med farttilpasningssystemer i hejere grad
overholder de gzldende hastighedsgrenser, end hvis de kerer uden. Dette
uanset om de feerdes pa veje i byomrade, veje i abent land eller pa
motorvejsnettet (Lahrmann et al., 2012). I overensstemmelse hermed viser et
engelsk studie af de sikkerhedsmassige effekter, at intelligent farttilpasning
kan tilskrives, at hastighedsovertradelserne reduceres markant til fordel for et
hastighedsvalg pa eller lige under den geeldende hastighedsgranse. Intelligent

farttilpasning reducerer sdledes ogsa hastighedsspredningen, hvilket
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